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PROJET DE LOI SUR L’AVANCEE EN AGE ET L’AUTONOMIE
Propositions des partenaires sociaux Inter-UCR (UCR :CGT, FO, CFDT, CFTC, CGC,  UNSA et FGR-FP)
18 septembre 2013

1er volet : Anticiper – prévenir
	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Définir une stratégie nationale de prévention sanitaire, sociale et médico-sociale de la perte d'autonomie


	Maintien des personnes en GIR 4 dans la prise en charge de l’APA

Organisation de la prévention en amont,  avec une place très importante pour le milieu de travail

Une préparation à la retraite

Un dispositif de dépistage, notamment des maladies dégénératives

-une mobilisation particulière sur la prévention des chutes, la perte des acuités sensorielles, l’alimentation, la mémoire,…)

-prévenir l’isolement

-prévenir ou accompagner les ruptures
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Propositions des partenaires sociaux Inter-UCR (UCR-CGT, FO, CFDT, CFTC, CGC, UNSA et FGR-FP) 

18 septembre 2013

2ème  volet : Adaptation de la société

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Développer des habitats adaptés et adaptables au vieillissement, aménager les logements existants et encourager les expérimentations d'habitat intergénérationnel

	Avec une augmentation de moyens pour travaux sur les espaces collectifs et prives
et un engagement des bailleurs sociaux et prives

Prise en compte dans l’ancien et les nouveaux programmes
	
	

	Diversifier les structures d'accueil alternatives au domicile stricto sensu et au tout établissement (foyers-logements, …) pour l'accueil des personnes en perte d'autonomie faible ou moyenne

	Nécessité de développer de l’offre diversifiée, 
Réhabiliter l’intérêt des logements foyer, repenser ceux qui sont trop éloignés des centres-villes
Repenser l’accueil familial en consolidant le statut d’accueillant (couverture chômage,..)
	Prendre garde au développement des résidences-services commerciales
	

	Favoriser l'usage des "géron-technologies" au service de l'autonomie pour un mieux vivre à domicile (sécurisation des lieux de vie, compensation de la perte d'autonomie, meilleure gestion des intervenants à domicile)

	Attention à ne pas fragiliser la place première que doit tenir la relation humaine
Avec  la technologie surtout assurer un vrai service (évaluation par des ergotherapeutes)
Réguler la conception, l’offre et la prise en charge de l’aide technique
	Attention aux questions d’éthique
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2ème  volet : Adaptation de la société

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Proroger le crédit d’impôt pour travaux d’adaptation après 2014


	Montant et liste des travaux éligibles élargis
	
	

	Mieux associer les politiques publiques territoriales entre elles (habitat, logement, aménagement, culture, vie sociale,…)


	Repérer tous les obstacles qui empêchent avec l’avancée en âge d’accéder pour la 1ere fois ou de continuer à accéder à la culture, la formation, à la vie sociale,…

Organiser la consultation des représentants des personnes âgées 


	Politique générale ou politique sectorielle ?

Quelle ligne de partage ?
	

	Développer une image dynamique


	Valoriser les apports des aînés
	
	

	Promouvoir la bientraitance et les droits


	Repérer les risques et intervenir d’un point de vue législatif
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3ème  volet : Accompagner la perte d’autonomie

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Augmenter les plans d'aide (en général)

	Augmenter les plafonds et les aides éligibles
	Niveau de conditions de ressources à prendre en compte
Caractère d’universalité
	

	Diminuer  le taux d'effort pour les GIR élevés (en particulier)

	Revoir le modèle
	
	

	Améliorer l'évaluation des besoins des personnes maintenues à domicile

	Outil d’évaluation à améliorer
Evaluation trop différenciée selon les territoires

Formation des évaluateurs

Prise en compte des aidants systématiquement
	
	

	Préserver le non recours sur succession pour l’APA

	Préserver le caractère universel
	
	

	Engagement pérenne de défiscalisation ou crédit d’impôt pour les aides a domicile accordée aux bénéficiaires de l'APA à domicile

	Concevoir ces mesures dans le long terme pour ne pas faire assumer des efforts fluctuants de la part des PA et de leurs aidants
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3ème  volet : Accompagner la perte d’autonomie

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Prévenir l'épuisement des aidants familiaux par la diversification des structures de répit (accueils de jour, hébergement temporaire…)

	Nécessité d’augmenter le nombre de places et la prise en charge financière (et transport).
Développer l’aide psychologique comme un service en soi a généraliser (plateforme d’écoute, groupes de paroles, formations des aidants,..)
	
	

	Renforcer les mesures favorisant l'articulation entre vie professionnelle et aide à un proche dépendant

	Création d’un compte épargne-temps
Développement du temps partiel dédié

Protection vis-à-vis de l’employeur

Prise en compte du fait que les aidants sont majoritairement des femmes


	La création d’un statut de l’aidant n’est pas partagé au regard de la nécessité de professionnalisation de cette fonction
	

	Harmoniser les systèmes d'agrément  qualité et d'autorisation pour les SAD

	Rendre le dispositif lisible pour les personnes pour faire un choix éclairé et ne pas se laisser développer un service au rabais
	Service public, service d’intérêt général ?
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3ème  volet : Accompagner la perte d’autonomie

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Renforcer la qualité des services et l'attractivité des métiers

	La formation, qualification, VAE ainsi que la rémunération et l’amélioration des conditions de travail sont déterminants pour rendre le niveau de service nécessaire (pour les intervenants et les encadrants)
Veiller a la prise en compte uniforme sur le territoire national (Régions)
	
	

	Modifier la clé de répartition des dépenses entre les trois sections tarifaires (hébergement, soins et dépendance) pour les EHPAD

	L’Assurance maladie (section soin) doit prendre en compte ce qui lui revient (ex les aides soignants dans les EHPAD)
Basculer certaines charges de l’hébergement vers la section dépendance 
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3ème  volet : Accompagner la perte d’autonomie

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Diminuer le reste à charge

	En intervenant sur les couts :

-liés à l’investissement (prêts bonifiés, subventions publiques)
En instituant une contribution nationale (CNSA)

-exonérations de l’imposition locale

-diminution des charges salariales

Pour les personnes :

Transformation en crédit d’impôt pour dépenses liées à l’hébergement et à la dépendance afin que les retraites non ou peu imposables puissent en bénéficier

	Développement des Groupements de coopération 
	

	Accès à une couverture santé complémentaire


	Dans la suite du droit en tant qu’actif. Avec exonération fiscale ou crédit d’impôt
	
	

	Aller vers le rapprochement des tarifs des EHPAD 

	Diminuer les trop grandes différences de tarifs par un barème national modulé
	
	

	Contraindre les établissements commerciaux

	Contrôle des tarifs 
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Volet transversal

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Augmenter la fraction de CSG affectée au financement de la dépendance

	Augmentation modérée notamment sur le revenu du capital et du patrimoine
	
	

	Instaurer par la loi la répartition à 50/50 entre les départements et l'Etat pour le financement de l'APA

	Pour ne pas fragiliser l’engagement financier de la puissance publique, les CG étant en difficulté ; cela alors qu’il s’agit d’une politique de solidarité nationale
	
	

	Créer une branche de la sécurité sociale spécifiquement destinée aux personnes âgées (cinquième risque)

	Le principe est partagé de façon différenciée en raison de la différence de nature entre perte d’autonomie et maladie et les type de réponses
	La CNSA a une certaine  légitimité  à gérer en revisitant la composition du conseil d’administration
	

	Décloisonner les secteurs sanitaires et médico-sociaux pour un parcours global et continu de la personne âgée en perte d'autonomie

	Réorganisation plus efficace  de la coordination entre les intervenants, entre les  financeurs des actions sociales, médico-sociales, de soins (Clics, MAIA,PAERPA,CARSAT)
Développer la notion de parcours

La place du médecin traitant doit être reconnue

Bien positionner SAD/SSIAD
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Volet transversal

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Faciliter l’accès aux droits
	Prendre toute mesure pour favoriser la lisibilité des dispositifs pour permettre un meilleur accès aux droits 

Mettre en place un guichet unique d'information et d'orientation dédié aux personnes âgées et leurs familles

Du national au local


	
	

	Développer la recherche
	Un enjeu important


	
	

	Renforcer la mission de la CNSA

	Garantir les financements
Garantir le déploiement égalitaire sur le territoire national

Développer des analyses,  des outils

Construire des politiques cohérentes avec les autres acteurs publics

Affirmer son caractère paritaire
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Volet transversal

	Propositions


	Avis majoritaire
	Avis particuliers
	Remarques



	Tendre vers la convergence de la  prise en charge des personnes âgées dépendantes et des personnes handicapées

	La réalité des situations nécessite d’assurer la continuité des parcours, en affirmant la nécessité de réponses différenciées et adaptées
	
	

	La représentativité
	Demande de précision sur le Haut conseil de l’avancée en âge.

Maintien des CODERPA

Avenir du CNRPA ?

Maintien de la représentativité par les syndicats de retraités.
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